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Hartz IV-Kompromiss, Gemeindefinanzkommissi-
on, Reform des Personenbeforderungsgesetzes
und vieles mehr

Liebe Freundinnen und Freunde,

die Kommunen weisen in 2010 ein dramatisches Defizit von 9,8 Mrd. Euro auf. Die
Kassenkredite steigen weiter auf ein Rekordniveau von 40,5 Mrd. Euro — doppelt so
hoch wie im Jahr 2004 und die Arbeit der Gemeindefinanzkommission der Bundes-
regierung, die eigentlich im Herbst 2010 abgeschlossen sein sollte, dimpelt vor sich
hin.

Immerhin ist die im Rahmen des Hartz IV-Kompromisses vereinbarte Ubernahme der
Kosten der Grundsicherung im Alter ab 2014 durch den Bund ein Erfolg. Allerdings
zu Lasten der Bundesbeteiligung bei den Kosten der Unterkunft und finanziert aus
Mitteln der Bundesagentur fir Arbeit.

Dieser Newsletter beschaftigt sich mit den finanziellen Auswirkungen des Hartz IV-
Kompromisses auf die Kommunen, verbleibenden Perspektiven fir die Arbeit der
Gemeindefinanzkommission, Perspektiven der Reform der Grundsteuer, der Reform
des Personenbeférderungsgesetzes u.v.m.

Wie immer hoffe ich auf Ihr/Euer Interesse und wiinsche viel Spald beim Lesen!

Mit herzlichen GriiRen

Britta HalRelmann



1. Alles Gold, was glanzt? Die finanziellen Auswirkungen desHartz I V-
K ompromisses auf die Kommunen

Die Bundesregierung hat in der letzten Phase der Verhandlungen um Hartz IV den Kommu-
nen die vollsténdige Ubernahme der Grundsicherung im Alter ab 2014 zugesichert.

Diese Hilfe ist unbedingt notwendig und kommt eher zu spét als zu frih. Auch die Vereinba-
rung, in der Gemeindefinanzkommission die Themen "Gewerbesteuer" und "Soziale Leistun-
gen” zu trennen, stérkt die Verhandlungsposition der Kommunen.

Die Grundsicherung im Alter kostet die Kommunen aktuell 3,4 Mrd. Euro - Tendenz eindeu-
tig steigend. Doch der Hartz I V-Kompromiss enthélt auch einige Wermutstropfen:

o DieBundesbeteiligung fur die Kosten der Unterkunft fir ALG |1-Beziehende wird auf
25,1 Prozent festgelegt. Wir Griine hatten eine Anpassung entsprechend der tatsachli-
chen Kostenentwicklung gefordert. Fur das Jahr 2011 hétte sie hiernach 37,7 Prozent
betragen.

e Auch dieKosten fur die 3000 Soziad arbeiterlnnen bzw. das Hortessen werden mit 400
Mio. Euro nur bis 2013 vom Bund finanziert. Danach muissen die Kommunen die
K osten selbst tragen.

o DieAnpassungsformel fir die Kostenerstattung der Sachaufwendungen aus dem Bil-
dungspaket ist an die Entwicklung der Unterkunftskosten gekoppelt. Dies hat zur Fol-
ge, dass die Kostenerstattung vorerst nicht léander- und gemeindegenau erfolgt. Aller-
dings haben Bund und Lander vereinbart, sich diesbeziglich noch einmal bis 2014 zu-
sammenzusetzen und neu zu verhandeln. Eine Einigung ist jedoch nicht gesichert.

e Beschlossen wurde auch das von uns Grinen kritisierte kommunal e Satzungsrecht.
Kunftig werden die Ratspolitikerlnnen die Verantwortung fur die Angemessenheit der
Unterkunftskosten tragen.

Eine ausfuhrliche Erluterung und Bewertung der Vereinbarungen zum Hartz-1V-
Kompromiss, den neuen Regelungen zu den Unterkunftskosten, der Weiterleitung der Mittel
aus dem Bildungspaket etc. finden Sie in meinem Papier " Auswirkungen des Hartz V-
Kompromisses auf die Gemeindefinanzen".

2. Hartz IV und Gemeindefinanzen nicht gegeneinander ausspielen

Wir Grine sind aus den Hartz 1V-V erhandlungen ausgestiegen, weil das eigentliche Ziel der
Novelle des SGB |l — die verfassungskonforme Festlegung der Regel sétze — aus griiner Sicht
nicht umgesetzt wurde. Denn nach wie vor werden die Regel sétze nach einem Verfahren fest-
gelegt, das " Zirkelschliisse" erlaubt. Die Regel satzerhthungen der Bundesregierung von 5
Euro in 2011 und 3 Euro Anfang 2012 basieren auf einer statistischen Vorgabe, die Men-
schen, die selbst nicht genug zum Leben haben, zum Mal3stab des Existenzminimums macht.
Insbesondere die , verdeckt Armen®, die einen Anspruch auf Soziallei stungen haben, diesen
aber nicht in Anspruch nehmen und die ,, Aufstockerlnnen®, die so wenig verdienen, dass sie
ihr Gehalt durch das ALG Il erganzen missen, sind von der Bundesregierung in die Berech-
nung des Existenzminimums einbezogen worden.

Esist richtig, dem Bund die Kosten fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung zu Ubertragen. Dennoch dirfen wir die notwendige Entlastung der Kommunen bei den
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sozialen Leistungen nicht gegen verfassungswidrige Regel sétze und einen gesetzlichen Min-
destlohn ausspielen. Wir wollen beides: eine verfassungskonforme Sozialpolitik und eine
finanzielle Entlastung der Kommunen.

3. Gewerbesteuer: Gemeindefinanzkommission prtft weiter

In den letzten Ausgaben des KommunalKonkret berichtete ich Uber die Differenzen in der
Gemeindefinanzkommission, insbesondere die Versuche der Bundesregierung, die Gewerbe-
steuer abzuschaffen. Der Bundestag ist von den Debatten in der Kommission weitgehend aus-
geschlossen. Auf Nachfrage haben wir erfahren, dass die Arbeitsgruppen , Rechtssetzung®
und ,, Standards* abgeschlossen sind. Allerdings besteht noch erheblicher grundsétzlicher Dis-
sensin der AG Kommunalsteuern. Diese befasste sich bisher primér mit der Abschaffung der
Gewerbesteuer durch das sog. Prifmodell, bestehend aus kommunalen Zuschlégen auf die
Einkommenssteuer und Kdrperschaftssteuer sowie einem hoheren Antell der Umsatzsteuer.

Doch das inzwischen modifizierte Prifmodell hat kaum noch Umsetzungschancen. Buro-
kratieaufwendig und den interkommunalen Wettbewerb verscharfend, belastet es vor allem
ohnehin schon strukturschwache Stadte und Gemeinden. Das Band zwischen Kommune und
Unternehmen und der Beitrag der Unternehmen zur Beteiligung an der Finanzierung ihres
Gemeinwesens wird geschwécht. Gleichzeitig miussten Bund und Lander auf Einnahmen zwi-
schen 4 und 4,5 Mrd. Euro verzichten. Kein Wunder, dass die Kommunalen Spitzenverbande
und die Mehrzahl der Lander, so wie wir sich gegen dieses Projekt stemmen.

Das Modell der kommunalen Spitzenverbande, dass schon seit Sommer |etzten Jahres gerech-
net werden sollte, ist offenbar immer noch nicht abschlief3end gepriift. Jedenfalls wird es trotz
unseres Drangens nicht vertffentlicht. Stattdessen konzentriert sich Bundesfinanzminister
Wolfgang Schauble mit Unterstiitzung des Freistaates Bayern darauf, die Besteuerung der
sog. Hinzurechnungen abzuschaffen und damit die Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer
empfindlich zu schwéachen. Zum Ausgleich soll

- der den Bund und Landern zuflief3ende K 6rperschaftssteuersatz erhéht werden und die
Kommunen eine hohere Beteiligung an der Umsatzsteuer erhalten

- eine kommunal e Einkommenssteuer eingefthrt werden
Dabel sind derzeit zwei Varianten einer kommunale Einkommenssteuer in der Prifung:

- ds Hebesatz auf die Einkommenssteuer als ,, offener Ausweis® des Kommunalanteils
von 15 % an der Einkommenssteuer, der nicht abgeschafft wird.

- alternativ: eine kommunale Einkommenssteuer as Zuschlag wie im Prifmodell unter
Absenkung der Einkommenssteuertarifeckwerte als Ersatz fur den bisherigen Anteil
am Einkommenssteueraufkommen.

Eine kommunale Einkommenssteuer wére nur in der Hebesatzvariante sinnvoll, wenn der
bisherige Anteil am Einkommenssteueraufkommen erhalten bleibt und die Kommune quasi
als , Sahnehaubchen” eine kommunale Einkommenssteuer zusétzlich erheben kann oder ihren
Birgerinnen Telle der Einkommenssteuer zurtickerstatten kann. Angesichts des enormen zu-
sétzlichen administrativen Aufwands wirde sich dies jedoch nur lohnen, wenn ein grof3erer
Hebesatzspielraum gegeben wird. Die jetzt diskutierte Variante von plus/minus 3 Prozent der
Einkommenssteuerschuld hat eher den Charakter einer Bagatellsteuer, die den Aufwand, poli-
tischen Arger und ungleiche Verteilung nicht lohnt. Wiirde der Hebesatzspielraum ausgewei-
tet, bestiinde andererseits die Gefahr eines schadlichen Wettbewerbs zwischen den Kommu-
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nen zu Lasten der finanzschwachen Gemeinden, den wir Griine ablehnen. Von daher gehort
die erste Variante einer kommunalen Einkommenssteuer eher in die Kategorie ,,gut gemeint,
aber bringt nichts".

Die zweite Variante einer kommunalen Einkommenssteuer ist im Prinzip ein Teil des ur-
sprunglichen Prifmodells. Der bisherige Anteil der Kommunen an der Einkommenssteuer
wird danach vollstandig ersetzt durch einen individuellen kommunalen Zuschlag auf die Ein-
kommenssteuer. In dieser Variante wiirde jedoch auch die jetzige Sockel betragsregelung weg-
fallen, die heute eine finanzausgleichende Wirkung zwischen armen und reichen Kommunen
hat. Finanzschwache Kommunen wirden damit schlechter gestellt und muissten zugleich in
einen Steuerwettbewerb mit wohlhabenden Kommunen eintreten. Dieses Modell lehnen wird
ab.

Grundsétzlich wollen auch wir Griine die Hinzurechnungen al's Besteuerung von Fremdfinan-
zierungen (Zinsen, Mieten, Pachten, Leasingraten) beibehalten und dhnlich dem Modell der
kommunalen Spitzenverbande starken, das dem grinen Modell der_ Kommunalen Wirtschafts
steuer in weiten Tellen entspricht. Die Besteuerung von Fremdfinanzierungsanteilen tragt
wesentlich zur Stabilitét der Gewerbesteuer bei und schutzt auch vor Steuerflucht und Steuer-
gestaltung. Der Wegfall der Besteuerung von Fremdfinanzierungen wirde nicht nur eine wei-
tere Entlastung der Unternehmen zur Folge haben. Mit dem Wegfal der Hinzurechnungen
wirde die Gewerbesteuer und damit auch die Korperschaftssteuer noch konjunkturanfalliger
werden. Damit wére der Einstieg in den Ausstieg aus der Gewerbesteuer eingeleitet, um die
so geschwéchte Gewerbesteuer spater noch einfacher abschaffen zu kénnen. Es bleibt zu hof-
fen, dass die kommunaen Spitzenverbande und die Lander weiterhin mehrheitlich Verande-
rungen bei der Gewerbesteuer ablehnen.

4. Wenig Per spektiven fur die Gemeindefinanzkommission

Seit einem Jahr befindet sich die Arbeitsgruppe Kommunalsteuern der Gemeindefinanzkom-
mission in einem Prifungsprozess, der auch die Uneinigkeit von Schwarz-Gelb widerspiegelt.
Gepruift werden:

- dasPrifmodell der Bundesregierung zur Abschaffung der Gewerbesteuer

- das Modell der Kommunalen Spitzenverbande (Einbeziehung der Freiberuflerinnen,
Ausweitung der Hinzurechnungen ...)

- die Abschaffung der Hinzurechnungen und Einfiihrung einer kommunalen Einkom-
menssteuer in unterschiedlichen Varianten

Uberraschend fiir alle BeobachterInnen wurde Ende Januar in der Arbeitsgruppe Kommunal-
steuern auf Drangen des Landes Niedersachsen beschlossen, noch ein weiteres Modell zu pri-
fen,

- das sog. Niedersachsen-Modell, das dem Prifmodell der Bundesregierung in weiten
Teilen dhnelt.

Mit seinem Zick-Zack-Kurs lasst Bundesfinanzminister Wolfgang Schauble jedoch wertvolle
Zeit verstreichen. Die Prufschleife ohne Perspektive dreht sich weiter und weiter.

Nachdem die Grundsicherung im Alter bereits Bestandteil der Hartz 1V-Einigung ist,
schrumpft die M6glichkeit von Bundesfinanzminister Wolfgang Schauble, die Kommunen zu
einer Aufgabe der Gewerbesteuer bzw. einer empfindlichen Schwéchung der Steuer durch
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den Verzicht auf die sog. Hinzurechnungen zu zwingen. AulRerdem wurde vereinbart, die
Verhandlungen um die ,, Sozialausgaben® und , Gewerbesteuer” in der Gemeindefinanzkom-
mission zu entkoppeln.

Deshalb spricht einiges dafiir, dass die Arbeitsgruppen in der Gemeindefinanzkommission
jetzt nur noch abgewickelt werden. Das bedeutet, dass bis auf die Ubernahme der Grundsiche-
rung im Alter a's Ergebnis der Gemeindefinanzkommission wenig Substanzielles beschlossen
wird. Damit wére die Kommission der Bundesregierung, deren primares Ziel es war, die Ge-
werbesteuer abzuschaffen, gescheitert.

Wir hatten wenig Erwartungen an diese Kommission, die von Anfang an den Auftrag hatte,
aufkommensneutrale Losungen zu suchen, dem schwarz-gelben Dogma der Steuersenkungen
unterworfen war und Gber Entschuldungshilfen erst gar nicht diskutiert hat.

5. Reform der Grundsteuer steckt ebenfallsin Prifschleife

Seit Mitte der 90iger Jahre prifen die Lander unterschiedlichste Grundsteuer-Modelle, deren
Reform aufgrund der veralteten Einheitswerte immer wieder hochstrichterlich angemahnt
wird. Ende Januar beschloss die Finanzministerkonferenz drei Modelle zu prifen:

- en von Hessen, Bayern, Baden-Wurttemberg vorgeschlagenes Flachenmodell, dass
sich ausschliefdlich an den Flachen des Grundstiickes und den darauf errichteten Ge-
bauden konzentriert, unabhangig vom Wert der Immobilie

- en von Bremen vorgeschlagenes Modell, das sich am Verkehrswert der Immobilie
orientiert (unterstiitzt von den Landern Berlin, Niedersachsen, Sachsen und Schleswig-
Holstein)

- en ausschlieffdlich von Thuringen vorgeschlagenes Kombinationsmodell, das sich am
Bodenwert und einer wertunabhangigen Gebaudekomponente orientiert.

In diesem Jahr sollen die Auswirkungen der vorgeschlagenen Reformansétze im Rahmen von
bundesweiten Stichproben ermittelt werden. Das hellét vor 2012 wird es in Sachen ,, Grund-
steuer” wenig Bewegung geben. Wir Griine lehnen das Modell der schwarz-gelben Bundes-
lander Bayern, Hessen und Baden-Wirttemberg ab, weil es sozial unausgewogen ist. Wert-
volle Gebaude in guten Wohnlagen werden mit Wohnungen in &meren Stadtvierteln gleich-
gesetzt. Eine zukunftsfahige Einnahmequelle fir die klammen Kommunen stellt die Grund-
steuer jedoch nur dann dar, wenn sie sozial ausgewogen gestaltet und am Wert einer
Immobilie ausgerichtet wird. Wir prifen auf3erdem, eine Flachenkomponente in die Grund-
steuer einzubeziehen, um derzeitige Fehlanreize zum Fléchenverbrauch zu beseitigen und sind
hier noch in der Diskussion.

6. Bundesregierung will kommer zielle Verkehre starken

Die Bundesregierung hat einen Entwurf zur Anderung des Personenbefdrderungsgesetzes
vorgelegt, das den Personenverkehr mit Bussen, Stral3enbahnen und Oberleitungsbussen re-
gelt. Das Gesetz umfasst insbesondere auch die Genehmigung von entgeltlichen und ge-
schaftsmaldigen Beférderungen sowie Betriebs- und Beférderungspflichten von Unternehmen.

Die Bundesregierung rdumt in ihrem Gesetzentwurf dem eigenwirtschaftlichen Verkehr den
Vorrang ein. Das erlaubt Unternehmen, sich die ,,Rosinen herauszupicken®. Wir Grine for-
dern dagegen den Vorrang von Dienstleistungsauftrégen, also entgeltliche Vertrége zwischen


http://britta-hasselmann.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/nachricht/grundsteuerreform-sozial-gerecht-ausgestalten.html
http://britta-hasselmann.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/nachricht/grundsteuerreform-sozial-gerecht-ausgestalten.html

der 6ffentlichen Hand und einem V erkehrsunternehmen Uber eine Verkehrdeistung. Wir wol-
len, dass diese Vertrage "Pakete” von Verkehrsdienstleistungen umfassen und nicht nur ein-
zelne Strecken. Solche Pakete konnten dann attraktive und weniger attraktive Linien umfas-
sen. Unternehmen sollen sich nicht die attraktiven Verkehre fir einen eigenwirtschaftlichen
Betrieb herauspicken konnen.

Der aktuelle Entwurf rédumt dartiber hinaus den Altbetreibern ein Nachbesserungsrecht ein
und stellt sie damit gegentiber Konkurrenten besser. So sieht kein fairer Wettbewerb aus.

Mehr dazu unter http://britta-hassel mann.de/kommunal es’kommunal es/nachricht/neues-recht-
fuer-bus-und-tram.html. Rickfragen kénnen an das Bundestagsbiro von Toni Hofreiter ge-
richtet werden (http://www.toni-hofreiter.de).

7. Ehrenamtlicheim AL G |1-Bezug konnen aufatmen?

Im Vermittlungsverfahren zu Hartz 1V konnten wir gemeinsam erreichen, dass die Auf-
wandspauschale fir burgerschaftliches Engagement auch zukinftig nicht auf das ALG 1l an-
gerechnet wird, wie urspriinglich von der Bundesregierung beabsichtigt. Die Neuregelung in
88 11 Absatz 1, 11b Absatz 2 SGB 1l sieht nun einen Freibetrag fur Engagierte in Hohe von
175 Euro monatlich vor.

Ob darber hinausgehende Befreiungen von der Anrechnung von Aufwendungsentschéadi gun-
gen im ALG Il fur kommunale Mandatstragerinnen weiterhin einer individuellen Prifung
unterliegen, lassen wir gerade prufen. So bald dies geschehen ist, wird ein entsprechender
Beitrag auf unserer Internetseite erscheinen.

8. Veranstaltungshinwels

Am 24. und 25. Méarz 2011 |&dt die Heinrich Boll Stiftung NRW (in Kooperation mit dem
Professional Center der Universitét zu Koln und VIS a VIS Agentur fur Kommunikation
GmbH) zu einem Kongress zum Thema "Burgerlnnen machen Stadt!? - Zivilgesellschaft und
ihre kommunal politische Bedeutung".

Alle, die die Bedeutung von Birgerlnnenengagement erkunden, selbst gestalten, sich praxis-
orientiert weiterbilden und kritisch diskutieren wollen, sind herzlich willkommen!

Informationen zum Kongress gibt es unter www.boell-nrw.de.
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